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Petycja w sprawie dostepnosci dotowanych ubezpieczen upraw jesienia 2026 roku

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Jedno$¢ oraz w interesie publicznym, na podstawie art.
63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870 ze zm.), wnosz¢ o pilne podjecie przez Prezesa
Rady Ministrow dzialan koordynacyjnych oraz o przedstawienie nalezycie uzasadnionego
stanowiska Rady Ministrow w sprawie faktycznej i prawnej dostgpnosci ubezpieczen upraw z
doptatg do sktadki w jesiennym sezonie 2026 r.

Petycja jest wnoszona przez jedng osob¢ prawna, do czego wprost uprawnia art. 2 ust. 1
ustawy o petycjach. Jej przedmiot dotyczy interesu publicznego, a nie indywidualnego interesu
oznaczonych producentéw rolnych. Nie jest to zatem petycja sktadana w interesie podmiotu
trzeciego w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, totez zgody, o ktérej mowa w art. 5
ustawy, nie wymaga.

Panie Premierze, kalendarz agrotechniczny nie podlega zawieszeniu na czas wymiany
korespondencji migdzy administracja krajowa a Komisja Europejska. Rolnik musi wiedzie¢
przed zawarciem umowy, czy doptata ma skuteczng podstawg prawna, kto ponosi ryzyko jej
nieprzyznania oraz jaki rzeczywisty zakres ochrony nabywa. Zapewnienie o zabezpieczeniu
srodkéw budzetowych opisuje mozliwo$¢ finansowa panstwa; nie zastepuje jednak decyzji
Komisji Europejskiej ani wyktadni przepisow warunkujgcych uruchomienie pomocy.

Zadania dotyczace dzialan Prezesa Rady Ministrow

1. Wnosze o ustalenie z ministrem witasciwym do spraw rolnictwa i podanie do publicznej
wiadomosci: daty dokonania zgloszenia zmiany programu pomocy, rodzaju i zakresu
zgloszenia, oznaczenia sprawy nadanego przez Komisj¢ Europejska, aktualnego etapu
postepowania oraz dat ewentualnych wezwan do uzupetnienia lub przedstawienia petnego
zgloszenia. Informacja powinna $cisle oddzielaé czynno$ci juz dokonane od czynnosci
planowanych i1 termindw wytacznie przewidywanych.

Stronalz3


mailto:stowarzyszenie-jednosc@wp.pl
http://www.stowarzyszeniejednosc.pl/
mailto:krzysztof.jurgiel@interia.eu

2. Wnoszg¢ o przedstawienie jednoznacznego i nalezycie uzasadnionego stanowiska prawnego
wskazujacego, czy i na jakiej podstawie mozna obecnie zawiera¢ umowy ubezpieczenia z
doptata wedlug zasad dotychczasowych, a od jakiego zdarzenia prawnego moga by¢
stosowane zasady wynikajace z ustawy z 11 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 2026 r. poz. 965).
Stanowisko powinno uwzglednia¢ art. 6 tej ustawy oraz wynikajacy z art. 108 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obowigzek niewprowadzania projektowanej
pomocy przed zakonczeniem wtasciwej procedury. Nalezy odrebnie wyjasni¢, czy
pozytywna decyzja Komisji moze obja¢ umowy zawarte przed jej ogloszeniem i ktory
podmiot poniesie ekonomiczne oraz prawne nastgpstwa decyzji odmownej albo zakresowo
ograniczonej.

3. Wnosz¢ o niezwloczne podjecie, w ramach kompetencji koordynacyjnych Prezesa Rady
Ministréw, dziatan zapewniajacych producentom rolnym rzeczywisty dostep do zgodnych z
prawem ubezpieczen dotowanych na jesienne zasiewy. Jezeli na dzien udzielenia
odpowiedzi zaden wariant sprzedazy z doptata nie bedzie prawnie bezpieczny, nalezy
powiedzie¢ to wprost oraz wskaza¢ podstawe prawna, tre$¢ 1 termin wdrozenia rozwigzania
przejsciowego. Niepewno$ci prawnej nie usuwa si¢ przez zmiang jej nazwy na ,,trwajacy
proces”.

4. Wnoszg¢ o przedstawienie stanowiska prawnego 1 oceny skutkow art. 6 ust. 3 ustawy z 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i1 zwierzat gospodarskich, w brzmieniu nadanym
ustawg z 11 czerwca 2026 r., w szczegdlnoSci przez wyjasnienie sposobu obliczania
pomniejszenia odszkodowania od 10% do 35% sumy ubezpieczenia przy szkodzie
cze¢Sciowej. Wyjasnienie powinno zawiera¢ co najmniej dwa przyktady liczbowe oraz
stanowisko, czy r1zad zamierza doprecyzowaé przepis lub wustanowi¢ obowigzek
przedstawiania producentowi rolnemu ekonomicznych skutkow franszyzy przed zawarciem
umowy.

5. Wnosze o ocen¢ sytuacji prawnej producentdw rolnych, ktérzy wskutek braku dostepnej
oferty dotowanej nie moga w terminie objac¢ ubezpieczeniem co najmniej 50% powierzchni
upraw podlegajacych obowigzkowi ustawowemu, oraz o wskazanie podstawy prawnej
srodkow stuzacych zapobiezeniu obcigzaniu ich skutkami okolicznosci zaleznych od
administracji publicznej. Ewentualna zapowiedzZ odstgpienia od optaty powinna wskazywac
wyrazne umocowanie ustawowe; dobra intencja organu nie zastgpuje kompetencji
przyznanej ustawa.

Uzasadnienie

W artykule ,,Sezon doptat do ubezpieczen upraw zagrozony” z 16 wrzesnia 2026 r.
,»Dziennik Ubezpieczeniowy” sformutowat zarzuty dotyczace mozliwego op6znienia zgloszenia
zmiany programu pomocy, braku pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej, niepewnosci co do
dalszego stosowania poprzedniego schematu doptat oraz skutkéw nowej franszyzy redukcyjne;j.
Zarzuty te maja charakter prasowy 1 wymagaja weryfikacji na podstawie dokumentow
urz¢gdowych. Ich przywolanie nie oznacza uznania ich prawdziwo$ci; oznacza natomiast, ze
organ wladzy publicznej powinien odpowiedzie¢ faktami mozliwymi do sprawdzenia.
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Publikacja z 23 wrzes$nia 2026 r. ,,MRiRW o sezonie doptat: nie ma opdznien” przytacza
stanowisko resortu, wedlug ktorego srodki budzetowe sga zabezpieczone, przygotowanie ofert
trwa, a wniosek notyfikacyjny pozostaje w toku rozpoznania. Jednoczes$nie resort przyznal, ze
formalna decyzja Komisji jest niezbgdna, aby rolnicy i zaklady ubezpieczen mieli pewnos¢, iz
doptaty nie beda podlegaly zwrotowi. Te dwa twierdzenia nie s3 logicznie réwnowazne:
zabezpieczenie srodkéw odpowiada na pytanie, czy panstwo posiada pienigdze; decyzja Komisji
odpowiada na pytanie, czy i1 na jakich warunkach wolno je wyptacic.

Art. 6 ustawy nowelizujacej z 11 czerwca 2026 r. uzaleznia stosowanie wskazanych zmian
od ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej. Art. 108 ust. 3 TFUE ustanawia
obowigzek niewprowadzania projektowanej pomocy do czasu zakonczenia wilasciwej
procedury. Ocena, czy wczesniejszy program moze by¢ nadal wykonywany w okreslonym
zakresie, wymaga zbadania tresci obowigzujacych decyzji Komisji, zakresu zgloszonej zmiany
oraz korespondencji prowadzonej w postepowaniu notyfikacyjnym. Komunikat prasowy moze
zapowiada¢ wynik tej analizy, lecz nie moze jej zastgpic.

Osobnego wyjasnienia wymaga rzeczywista tre$¢ ochrony ubezpieczeniowej. Jezeli
pomniejszenie odszkodowania odnosi si¢ do sumy ubezpieczenia, jego wplyw na $wiadczenie
przy szkodzie czgsciowe] moze by¢ zasadniczy. Rolnik powinien zna¢ nie tylko wysoko$¢
sktadki, lecz takze wynik dziatania franszyzy w typowych wariantach szkody. Tania polisa,
ktéra po ziszczeniu si¢ ryzyka nie zapewnia adekwatnego $wiadczenia, zachowuje nazwe
ubezpieczenia, ale moze utraci¢ jego gospodarczy sens.

Sprawa ma charakter pilny, poniewaz uptyw sezonu zawierania umow moze pozbawic
pozniejsza odpowiedz praktycznej wartosci. Wnosze zatem o rozpatrzenie petycji bez zbednej
zwloki oraz o wskazanie w zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach,
konkretnych dziatan, ich podstaw prawnych i dat podjecia. W zakresie pozostajacym poza
wlasciwos$cig Prezesa Rady MinistrOw prosz¢ o zastosowanie art. 6 ustawy, przekazanie petycji
wiasciwemu podmiotowi i rOwnoczesne zawiadomienie mnie o tym. Na podstawie art. 4 ust. 3
ustawy wyrazam zgod¢ na ujawnienie mojego imienia i nazwiska w informacji publikowanej na
podstawie art. 8 ustawy; zgoda ta nie obejmuje adresu zamieszkania, adresu do korespondencji
ani innych danych kontaktowych.

Z powazaniem

Krzysztof Jurgiel
Prezes Stowarzyszenia Jedno$¢

Zakaczniki:

1. Publikacje wskazane w uzasadnieniu: ,,Dziennik Ubezpieczeniowy”, 16.09.2026 i
23.09.2026. Zrédlo stanowiska resortu: komunikat MRiIRW z 22.09.2026 pt. ,,Ministerstwo
rolnictwa: dementuje! Nie ma op6znien”.

Strona3z3



	Żądania dotyczące działań Prezesa Rady Ministrów
	Uzasadnienie

