Informacja oraz opinia na temat stanowiska Rzadu do Com (2025)75 Wizja dla
rolnictwa i zywnosSci.

Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu dotyczacym opinii do stanowiska Rzadu RP dotyczacego
Komunikatu KE Com (2025)75 ,,Wizja dla Rolnictwa i Zywnoéci” przedstawiono informacje i
wnioski w czterech obszarach.

A. Rys historyczny WPR — kalendarium.

B. Dotychczasowe prace UE 1 Rzadu RP nad ksztattem WPR po 2028 roku..

C. Projekt stanowiska Rzadu do Com (2025)75 ,,Wizja dla Rolnictwa i Zywnosci”.
D. Whnioski Sprawozdawcy Komisji SUE.

A. Historia Wspolnej Polityki Rolnej - Kalendarium

I. W 1962 roku wprowadzona zostata Wspodlna Polityka Rolna, ktora miala nastepujgce
cele:

- zwigkszy¢ wydajnos¢ rolnictwa

- zapewni¢ odpowiedni poziom Zycia rolnikom

- zagwarantowac bezpieczenstwo dostepu

- ustabilizowaé rynki

- stworzy¢ bezpieczny tancuch dostaw w rozsadnych cenach

- uwarunkowac¢ zasady konkurencji we wszystkich krajach

Aby osiggnaé cele, wprowadzony zostal gospodarczy system wsparcia cenowego i
rynkowego. Mechanizm ten zapewnial rolnikom gwarantowang cen¢ produktow, wprowadzat taryfy
celne na produkty z zewnatrz oraz przewidywatl interwencj¢ Panstwa w razie spadku cen na rynku.

II. Przez ostatnie 53 lata WPR ewoluowala, oto najwazniejsze etapy historii tej polityki:

1. 1970 r. — Plan Mansholta: Modernizacja.

2. 1984 r. - zarzadzenie podaza, produkcja dostosowana do potrzeb rynku.

3. Reformy Mac Sharrcjego : od wsparcia rynku do wsparcia producentow.

4. 1999 1. - Nowos¢: rozwoj obszarow wiejskich (budzet WPR to 50 % budzetu UE).
5.2013 r. - Pierwsza reforma w ramach zwyklej procedury ustawodawcze;.

6. 2021 r. - Sprawiedliwa polityka, bardziej ekologiczna i bardziej zorientowana na rynek.

Od roku 2023 wprowadzono zmiang realizacji celow poprzez nowy system wdrozeniowy poprzez
opracowanie Planéw Strategicznych WPR.

B. Prace UE i Rzadu RP nad ksztaltowaniem WPR po 2028 roku.

I. Dlugoterminowa Wizja dla obszarow wiejskich UE — w kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r. (komunikat KE i PE,
Rady- Com (2021) 345 oraz sprawozdanie z realizacji com (2024)450.

W dhugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich do 2040 r. okreslono 10 wspolnych celow
1 cztery obszary dziatania na rzecz silniejszych, potaczonych, odpornych i prosperujacych obszarow
wiejskich do 2040 r. Aby te cele osiagna¢ Komisja zobowigzata si¢ do przedstawienia paktu na
rzecz obszarow wiejskich.



Komisja zaprezentowala réwniez plan dziatania UE na rzecz obszarow wiejskich
obejmujacy 30 dziatan, ktére zamierzata wdrazy¢ w wielu obszarach polityk UE.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z realizacji Dhugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich do 2040 roku: najwazniejsze osiagni¢cie 1 kolejne dziatania — com (2024)450 z dnia
27.03.2024 r. stwierdzono, ze nalezy wykorzysta¢ w pracach nad przygotowaniem wnioskow na
okres programowania po 2027 roku.

II. Prace instytucji UE i1 Rzadu RP nad ksztaltem polityki rolnej i rozwoju wsi Unii Europejskiej na

lata 2028-2034.

1. Oredzie 13.09.2023 Urszuli For den Leyen:
- ogloszenie strategicznego dialogu na temat przysztosci rolnictwa w Unii Europejskie;.
2. 04.12.2024 r. — Plan Strategiczny Unii Europejskiej na lata
2024-2029 Rady — Zamozna i Konkurencyjna Europa — zrbwnowazony i odporny sektor rolny.
Dokumenty biezace Unii Europejskiej na kadencje 2024-2029:
— Plan Strategiczny Unii Europejskiej na lata 2024 — 2029 Rady Europejskiej — przestany
04.12.2024 1.
* wolna 1 demokratyczna Europa,
* silna 1 bezpieczna Europa,
* zamozna 1 konkurencyjna Europa — zrbwnowazony i odporny sektor rolny.

3. Komunikat COM (2021) 345 - Przysztos¢ obszarow wiejskich do 2040 r.
Dhugoterminowa wizja obszarow wiejskich UE w kierunku lepiej skomunikowanych, odpornych i
zamoznych obszarow wiejskich.
Cztery uzupetniajace si¢ obszary dziatania:
a. potrzeba utworzenia:
Silniejszych, potaczonych, odpornych i prosperujacych  obszarow wiejskich do 2040.
b. Pakt dla obszaréw wiejskich — zrbwnowazone zarzadzanie obszarami wiejskimi.
c. Plan dzialania na rzecz obszarow wiejskich.

4. Lipiec 2024 r. Wytyczne polityczne Komisji Europejskiej 2024-2029.

Wybor Europy: Wytyczne Polityczne Komisji Europejskiej 2024-2029 — Ursula von der Leyen.
Wytyczne Praktyczne — 18.07.2024 r.:

* W ciggu 100 dni kadencji wizja rolnictwa i zywnos$ci- propozycje jak zapewni¢ dtugoterminowa
konkurencyjno$¢ 1 zrownowazony rozwoj unijnego rolnictwa z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety,

* sprawiedliwe 1 wystarczajace dochody,

* trzy rodzaje narzedzi: zachety, inwestycje 1 uregulowania prawne,

* konkurencyjno$¢ tancuchowa wartosci — inwestycje i innowacje,

* ochrona przed rzeczywistym praktykom handlowym,

* ochrona suwerennosci Zywnosciowej.

5. Wrzesien 2024 — Dialog Strategiczny na temat przysztosci rolnictwa w Unii Europejskiej,

* W sprawozdaniu opisywana jest potrzeba zmiany podej$cia do ptatnosci bezposrednich,
wigkszego nacisku na osigganie celéw srodowiskowych, odchodzenie od spozycia biatka
zwierzecego, wiaczenie rolnictwa do systemu ETS, walka z nieuczciwymi praktykami
handlowymi czy wyrownanie zawodowych i rozwojowych szans kobiet na wsi.

* Zalecenia zawarte w sprawozdaniu opierajg si¢ na pieciu filarach:



1.Wspotpraca na rzecz zrownowazonej, odpornej i konkurencyjnej przysztosci.

2. Dazenie do zrownowazonych systemow rolno-spozywczych.

3. Promowanie odpornosci transformacyjnej: w zwigzku z rosngcymi zagrozeniami
srodowiskowymi, klimatycznymi, geopolitycznymi 1 gospodarczymi w sprawozdaniu
podkreslono potrzeb¢ wzmocnienia narzedzi zarzadzania ryzykiem 1 zarzadzania
kryzysowego, a takze lepszej ochrony gruntéw rolnych i zarzadzania nimi, promowania
rolnictwa odpornego na deficyt wody oraz opracowania innowacyjnych strategii hodowli
ro$lin.

4. Budowanie atrakcyjnego i zroznicowanego sektora.
5. Lepszy dostep do wiedzy i innowacji oraz ich wykorzystywanie.

* Zalecenia, wnioski i cele opracowane przez cztonkow dialogu strategicznego:

1. Zwigkszenie zrownowazonych praktyk rolniczych,
2. Dostosowanie Wspolnej Polityki Rolnej do potrzeb.

Przyszta WPR powinna si¢ skupi¢ na trzech gtownych celach:
- zapewnienie rolnikom wsparcia spoteczno-gospodarczego;
- promowanie pozytywnych dla §rodowiska, ale i dobrostanu zwierzat, praktyk, ktore
w ten sposOb przynosza profity spoleczenstwu,
- tworzenie sprzyjajacych warunkow rozwoju dla obszarow wiejskich.
3. Dalsze dziatania majace na celu lepsze zachowanie i1 zarzadzanie polami uprawnymi,
zasobami wodnymi i opracowywanie innowacyjnych technik hodowlanych w produkcji
roslinne;j,
4. Wzmocnienie pozycji rolnikéw tancuchu zywnos$ciowym,
5. Finansowanie transformacji — kapitat publiczny i prywatny,
6. Promowanie zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnos$ci UE w polityce handlowej,
7. Dokonywanie wyboru na rzecz zdrowia i zrownowazonego dziatania,
8. Promocja zarzadzania ryzykiem i kryzysami,
9. Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie,
10. Wdrazanie nowego podejscia do realizacji zrOwnowazonego rozwoju,
11. Utworzenie $ciezki dla zrbwnowazonej produkcji zwierzecej w UE,
12. Budowa atrakcyjnego i zroznicowanego sektora,
13. Lepszy dostep 1 wykorzystanie wiedzy 1 innowacji,
14. Zmiana zarzadzania i nowa kultura wspotpracy.

6. Grudzien 2024 Stanowisko Komisarza J. Wojciechowskiego.

WPR powinna by¢ oparta na bezpieczenstwie, pewnosci, rownowazeniu, stabilnosci.
Planowany dokument Komisji Europejskiej — Komisarz Hansen Christophe.
Zatozenia dokumentu przysziej polityki rolnej:

a. Kluczowy Dialog,

b. Utworzenie rady do Spraw rolnictwa i ZywnoS$ci- wyznaczenie nowego kierunku w
polityce zywnos$ciowej 1 rolnej po fiasku strategii ,,Od pola do stotu”,

c. Stabilne i przewidywalne ramy polityki.

7. Grudzien 2024 Stanowisko Rady UE do spraw Rolnictwa.

8. Grudzien — Styczen - Stanowisko Komisarza Hansena,

9. 01-06.2025 Polska Prezydencja w Obszarze rolnictwa,

10. Stanowisko Polski dotyczgce WPR 2028-2034,

11. Luty 2025 Komunikat Komisji Europejskiej com (2025)75 z dnia 19.02.2025 r. ,,Wizja dla
rolnictwa i Zywnosci”.



12. Stanowisko Polski do komunikatu com (2025)75 ,, Wizja dla rolnictwa i Zywnosci”.
13. Rewolucja Parlamentu Europejskiego z 07.05.2025 r.

I11. Komunikat KE Com (2025)75 — Wizja dla Rolnictwa i Zywno$ci

Komisja Europejska zapowiedziata kluczowe zmiany w rolnictwie, przedstawiajac
nowy dokument ,,Wizja dla rolnictwa i zywno$ci, wspdlne ksztaltowanie atrakcyjnego
sektora rolno-spozywczego przysztych pokolen — com (2025)75, ktory okresla najblizsze
cele i plany do roku 2040. Nowa wizja praktycznie nie wspomniala o budzecie WPR.

Publikacja Komunikatu jest istotnym elementem strategii dtugoterminowej UE, okreslajacej
kierunki rozwoju sektora rolno-spozywczego do 2040 roku.

Komunikat czerpie z wielu rozwigzan strategicznych w tym w szczegdlnosci strategicznego
dialogu na temat przysztosci rolnictwa w UE.

W Komunikacie stwierdza si¢: Unia musi by¢ miejscem, w ktérym rolnictwo jest
atrakcyjne dla przyszlych pokolen, a sektor rolno-spozywczy jest konkurencyjny,
odporny, dostosowany do przyszlych wyzwan i sprawiedliwy.

C. Projekt Stanowiska Rzadu z dnia 30.04.2025 r. do Com (2025)75

»Wizja rolnictwa 1 zywnosci”. Wspolne ksztattowanie unijnego sektora rolnego i1 spozywczego,
atrakcyjnego dla przysztych pokolen.

1. Rzad w stanowisku wymienit najistotniejsze obszary wskazane w dokumencie Komisji
(mozna wymieni¢ niektore).
2. W stanowisku rzad:
a) pozytywnie ocenit inicjatywy KE zmierzajace do wzmocnienia konkurencyjnosci.
b) wskazat na koniecznos¢ realizacji podstawowych celow wynikajacych z art. 39 TFUE
¢) proponuje utrzymanie dotychczasowych ram prawnych dla wdrazenia WPR w oparciu
0 plany strategiczne z wprowadzeniem niezbednych zmian wynikajacych z nowych ram
finansowych 1 potrzeby biezacych uproszczen WPR
d) popiera wskazane w wizji cele dotyczace relacji z partnerami handlowymi z UE
e) wskazuje na koniecznos¢ zwigkszenia produkcji biatka w UE
f) uznaje, ze podjgcie dziatan zmierzajacych do ograniczen emisji gazow cieplarnianych
w tym sektorze powinno odbywaé si¢ przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci
ekonomicznej gospodarstw rolnych.
3. Rzad stusznie stwierdza, ze:
g) zbyt mato uwagi po$wiecono w komunikacie kwestiom dotyczacym rozwoju obszarow
wiejskich 1 dzialaniom zapewniajagcym odpowiednig jakos¢ zycia i warunkow do rozwoju
przedsiebiorstw i tworzenia statych miejsc pracy
h) polityki UE 1 fundusze, w szczeg6lnosci wskazane w komunikacie Komisji polityka
spojnosci, powinny odpowiednio organizowac si¢ w dziatania rozwojowe na obszarach
wiejskich w oparciu o priorytety wskazane w Dlugoterminowej wizji obszaréw wiejskich
UE do 2040 1.
1) w komunikacie brakuje odniesien do przysziego budzetu UE na WPR.
W opinii Rzadu budzet WPR powinien by¢ odrgbny (nie potaczony ze $rodkami innych
polityk w jednym funduszu). Sktadac si¢ z dwoch faktow, tak jak dotychczas.

4. Polska kierunkowo popiera ,,Wizje dla rolnictwa 1 zywnosci” 1 zapowiedziane dzialania
jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze szczegotowe rozwigzania legislacyjne i programowe mogg nie
pelni odpowiadac¢ specyfice polskiego rolnictwa.
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Debata Rady nad tym komunikatem musi zakonczy¢ si¢ w czasie polskiej prezydencji.

Celem Rzadu RP jest przeprowadzenie debaty w Radzie w sposdb, ktory pozwoli na
uwzglednienie polskiego stanowiska do Wizji.

D. Whnioski — Sprawozdanie Komisji SUE

Whioski Referenta Komisji

Komunikat KE Com (2025)75 Wizja dla rolnictwa 1 zywnosci proponuje ambitny
zestaw przysztych obszarow dziatan.
Nie odnosi si¢ jednak do jednej niewygodnej kwestii, czyli przysztego budzetu WPR i zasobow
potrzebnych do sfinansowania tego zestawu srodkow.

Komisarz Monsen w swoim podejsciu, stusznie proponuje rolnictwo jako kluczowy zasob
strategiczny 1 filar europejskiej suwerennosci.

Rolnikéw uznaje si¢ roéwniez za przedsiebiorcoOw i innowatorow, ktoéry odgrywa kluczowa role
w stawianiu czola wyzwaniom klimatycznym, ochronie srodowiska, wspieraniu biogospodari i
przyczynieniu si¢ do rozwoju spoleczenstwa jako catos$ci.

Komisja prawidlowo zdiagnozowata réwniez stabe strony sektora natury ekologicznej i
demograficznej, przywracajac na pierwszy plan kwestie dochodéw gospodarstw rolnych,
konkurencyjnosci, innowacji i wymiany pokolen.

Bardzo wazne dla rozwoju polskiej wsi sg wyniki debaty na temat finansowania WPR po 2028
roku. Warto zwréci¢ uwage na list otwarty Copa Cogeca do przewodniczacej KE (w
zalgczniku).

Proponuje, aby Komisja SUE przyjeta do wiadomos$ci Stanowisko Rzadu z propozyja
interesow Polski w ocenie przysztych rozwigzan WPR jakie beda si¢ pojawialy w dalszej

debacie.

Rozwigzania w ramach WPR w kolejnej perspektywie finansowej powinny:

- zapewni¢ skuteczng realizacj¢ traktatowych celow WPR;
- zachowa¢ w pelni wspdlnotowy charakter tej polityki, w tym, w wymiarze finansowym;

- zapewni¢ réwne warunki konkurowania polskiemu rolnictwu na jednolitym rynku, w
szczegolnosci poprzez ujednolicenie: (i) wysokosci rekompensat (ptatnosci bezposrednich) za
jednakowe wymogi, (ii) stopnia elastycznosci 1 kompetencji krajowych w zakresie wdrazania WPR
w panstwach cztonkowskich UE;

- niwelowa¢ roéznice w rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich — poprawa spdjnosci spoteczno-
gospodarczej powinna by¢ nadal odzwierciedlona zaréwno w wymiarze finansowym,
programowym jak i w proponowanym instrumentarium WPR;

- shuzy¢ rozwojowi malych i $rednich gospodarstw rodzinnych, ktore m.in. decydujg o zywotnosci
obszarow wiejskich w UE, ich zrownowazonym rozwoju i miejscach pracy;



- by¢ proste i przejrzyste — zardowno dla beneficjentow tej polityki, jak i pozostatych obywateli UE
oraz maksymalnie ogranicza¢ koszty administracyjne;

- uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe i1 klimatyczne wykorzystujac w pierwszym rzgdzie efekty
synergii z europejskim modelem rozwoju rolnictwa opartym na gospodarstwach rodzinnych,
minimalizujac negatywne skutki dla ich konkurencyjnosci miedzynarodowej;

- uwzglednia¢ zmiany innych polityk UE, ktére wptywaja na warunki funkcjonowania
rolnictwa i obszarow wiejskich;

- uwzglednia¢ aspekty zdrowotne zywnosci — zarowno kwestie jakosci i bezpieczenstwa, ale
rowniez konieczno$¢ wspierania struktury spozycia odpowiadajacej potrzebom zdrowotnym
populacji.



