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I. Wprowadzenie dotyczace polityki rozwoju w UE i Polsce

Polityka rozwoju w UE prowadzona jest na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE)
oraz paktow legislacyjnych i dokumentéw programowych.

Zasady prowadzenia polityki rozwoju w Polsce okresla ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r., uchwalona przez Sejm na wniosek rzagdu PiS.

Przez polityke rozwoju rozumie sie zespo6t wzajemnie powigzanych dziatarn podejmowanych i
realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

W lipcu 2025 r. Komisja Europejska ogtosita projekt Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na
lata 2027-2034. Jest to dtugoterminowy, siedmioletni budzet europejski, ktory okresli limity
wydatkdéw na realizacje polityki rozwoju w UE, w tym na rolnictwo i rozwdj obszaréow wiejskich.
Planowane przyjecie pakietu legislacyjnego WRF na lata 2027-2034 przewidziane jest w 2027
r.

Realizacja polityki rozwoju w Polsce wymaga, zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, przyjecia Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (zostata przyjeta przez rzad 25 lipca
2025 r.) oraz Strategii Rozwoju Polski do 2035 .

Sposdb ujecia rozwoju rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich ma dla polskiej wsi strategiczne
znaczenie. Zapisy w projekcie SRK 2035 zgtoszonej do konsultacji 10 wrzesnia 2025 r. nie
zapewniajg kontynuacji polityki rolnej prowadzonej przez rzad PiS w latach 2015-2023.

Il. Rozwaj rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce — stan aktualny
Zdaniem wnioskodawcéw gtéwne obecne problemy w rolnictwie to:

1) wysokie koszty produkcji, niskie ceny skupu ptoddéw rolnych, niekorzystne skutki zmian
klimatycznych (susze, powodzie), konkurencja ze strony tanich importowanych produktéw,
problemy z pozyskiwaniem pracownikéw oraz strukturalne problemy z rozdrobnieniem
gospodarstw i brakiem nastepstw, dodatkowo rolnicy borykajg sie z nadmierng biurokracjg i
niedopasowang politykg panstwa i Unii Europejskie;j,

2) niskie dochody rolnikdw w poréwnaniu z innymi sektorami, depopulacja i starzenie sie
ludnosci (emigracja do miast), rozdrobnienie gospodarstw rolnych i niski poziom infrastruktury,
rozwarstwienie ekonomiczne wsréd rolnikéw, dodatkowo wyzwania obejmujg coraz wieksze



niedobory wody i czesciej wystepujgce gwattowne zjawiska pogodowe (deszcze nawalne, grad
itp.), niestabilno$¢ rynkéw rolnych, wysokie ceny srodkéw do produkcji rolnej, bariery wejscia
na rynek nowych producentéow oraz niedobdr ziemi i mniejszg akceptacje spoteczng dla
produkcji towarowe;.

Natomiast gtdwne problemy rozwoju obszaréow wiejskich to:

3) dezagraryzacja wsi (gtéwnie obszarow podmiejskich potozonych najblizej od duzych rynkéw
zbytu) oraz utrata zywotnosci wiejskich obszarow pozaaglomeracyjnych: zmniejszenie
znaczenia rolniczych funkcji wsi, ponadprzecietna intensywnos$¢ depopulacji i starzenia sie
ludnosci oraz wykluczenie z proceséw rozwojowych obszaréw typowo rolniczych lub obszaréow
najbardziej oddalonych od osrodkéw wojewddzkich, postepujacy spadek dostepnosci ustug
publicznych w subregionach, z ktérych mogtyby korzysta¢ te obszary (m.in. z powodu
wykluczenia transportowego).

Ill. Realizacja polityki rozwoju w Polsce w latach 2021-2027

Realizacja polityki rozwoju w Polsce w latach 2021-2027 prowadzona jest na podstawie
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju z 2017 r. (SOR 2017) i strategii sektorowych oraz
programéw finansowanych ze srodkéw krajowych i UE w ramach Wspdlnych Ram Finansowych
2021-2027 (WRF 2021-2027), z ktérych finansowane sg przede wszystkim programy Umowy
Partnerstwa (polityki spdjnosci) oraz Krajowy Plan Strategiczny dla WPR na lata 2023-2027.

IV. Realizacja polityki rozwoju w Polsce po 2027 roku

Najwazniejsze zasady dotyczgce polityki rozwoju kraju zostaty zawarte w Konstytucji RP oraz
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Podziat zadan dla administracji wynika z
ustawy o dziatach administracji rzgdowe;j.

Podstawowe dokumenty strategiczne opracowane przez nowy rzgd RP, dotyczace polityki
rozwoju w Polsce po 2027 roku, to:

1) Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050),
2) Strategia Rozwoju Polski 2035 (SRP 2035).

Ad 1) Rada Ministrow przyjeta KRK 2050 w dn. 27 lipca 2025 roku. KRK nie jest strategig, tylko
dokumentem wizyjnym, i nie bedzie rozstrzygajgca dla sposobu zaprogramowania nowych
Srodkéw z WRF 2028-2034.

Dokument pokazuje kluczowe wyzwania, ktdére stojg przed Polskg, proponuje rdzne
scenariusze przysztosci, ktore majg pomdc w przygotowaniu polityk publicznych. KRK 2050
przedstawia zintegrowane spojrzenie na dtugoterminowe wyzwania i szanse rozwojowe Polski,
uwzgledniajgc zmieniajgce sie otoczenie globalne, europejskie i krajowe. Analiza trendéw,
opracowanie wariantowych scenariuszy, identyfikacja gtéwnych wyzwan oraz sformowania
kluczowych wymogoéw pozwalajg zbudowaé fundamenty dla polityk publicznych.

Ad 2) 10 wrzes$nia 2025 roku rzad przekazat do publicznych konsultacji nowg sredniookresowg
strategie rozwoju kraju SRP 2035.



Zdaniem rzadu strategia jest:
1) odpowiedzig panstwa na zmieniajgce sie otoczenie,
2) kluczowym dokumentem strategicznym polskiego panstwa,

3) bedzie takze punktem odniesienia do zaprogramowania srodkdéw europejskich na lata 2028-
2034.

Strategia okresla trzy gtdwne cele dla polityki rozwoju panstwa w najblizszej dekadzie: cel
demograficzny, cel gospodarczy, cel bezpieczenstwa.

Zasadniczym efektem wzrostu gospodarczego powinna byé poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

V. 31 pazdziernika 2025 roku zakonczyty sie konsultacje strategii

W trakcie konsultacji wptyneto bardzo duzo uwag z regionéw (JST) o usuniecie Obszaru
Strategicznej Interwencji (tzw. OSI) wsparcia dla obszarow wiejskich wymagajacych
wiekszego wtaczenia w procesy rozwojowe, ktére obejmuje 182 powiaty. JST domagaty sie
zastgpienia tego OSI przez OSI dedykowane zmianom demograficznym — co oznaczatoby, ze
konieczne bytoby na nowo wyznaczenie obszaru nalezgcego do OSI. Docelowo w uwagach
oczekiwano, ze OSI powinno by¢ mniej wiejskie, a bardziej miejskie i podmiejskie — kierunek
zmian jest zbieiny z profilem zgtaszajacych uwage (aktywne byty gtdwnie samorzady
wojewddztw i JST miejskie). Uwzglednienie tej uwagi oznaczatoby marginalizacje kwestii
wiejskich w strategii.

W obszarze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich wazne stanowisko przedstawia KRIR,
wskazujgc miedzy innymi na to, ze:

Projektowane dziatania, koncentrujgc sie na miastach, de facto przyspieszajg depopulacje
pozaaglomeracyjnych obszaréw wiejskich, bowiem projekt nie proponuje realnego
zaangazowania Srodkoéw innych polityk niz WPR oraz resortéw innych niz MRiRW w utrzymanie
zywotnosci obszaréw wiejskich i zachete do zaktadania dziatalnosci gospodarczej
(pozarolniczej) na wsi oraz pozostania lub osiedlania sie na tych terenach. Takie podejscie moze
powaznie ograniczy¢ rozwdj terenéw wiejskich typowo rolniczych lub oddalonych od gtéwnych
osrodkdw, pogtebiajgc dotychczasowe problemy demograficzne i infrastrukturalne.

VI. Niepokoi tres¢ zatgcznika do strategii pt. Plan dziatan za lata 2026-2029 w zwigzku z brakiem
konkretnych i mierzalnych projektow strategicznych oraz powieleniem silosowosci w
administracji. Nadal za sprawy wsi i rolnictwa odpowiada wytgcznie MRiRW

W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju 2017 (rzad PiS) przedstawiono liste projektow
strategicznych dedykowanych m.in. rozwojowi sektora rolno-spozywczego i obszarom
wiejskim. Czes¢ nie zostata zrealizowana lub zaniechano dziatan - dotyczy to w szczegdlnosci:
projektdw rozwoju branz sektora rolno-spozywczego, spotdzielni rolnikdw, nowoczesnych
ubezpieczen rolniczych, wody dla rolnictwa, paktu dla obszaréw wiejskich, urzagdzenia rolniczej
przestrzeni produkcyjnej.



Rzad PiS zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju opracowat strategie
sektorowe, w tym Strategie Zrbwnowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rybactwa 2019. W
2023 roku ww. strategia zostata zaktualizowana w zwigzku z tym, ze w 2022 roku polska i
Swiatowa gospodarka zmienity sie pod wptywem szoku podazowo-popytowego zwigzanego z
wojng na Ukrainie, a MRiRW przygotowywato sie do wykorzystania nowych srodkéw z KPO.

Zaktualizowana SZRWPR 2030 zawiera réwniez dziatania spéjne z celami dtugoterminowej
wizji dla obszaréw wiejskich w UE 2040 i wynikajgcego z niej ,,Paktu dla obszarow wiejskich”,
»Planu dziatania na rzecz pobudzenia zrédwnowazonego, spéjnego i zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich" oraz ,Polskiego tadu dla polskiej wsi”.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju 2017, strategie sektorowe, w tym Strategia dla Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich z 2023 roku sg podstawg prawng do prowadzonej obecnie polityki rolnej
w Polsce.

VIl. Zmiana zasad prowadzenia polityki rozwoju w UE

W propozycji KE w sprawie Wspdélnych Ram Finansowych lata 2028-2034 przewidziano zmiany
dotyczace finansowanie ze srodkéw UE polityki rozwoju w panstwach cztonkowskich. W
miejsce dotychczasowej Umowy Partnerstwa i PS WPR wprowadza sie koncepcje Plandw
Partnerstwa Regionalnego i Krajowego na lata 2028-2034 (PPKR). Budzet, jaki KE przewidziata
dla Polski na PPKR, wynosi 123,3 mld EUR, z czego 24,636 mld EUR to srodki na obowigzkowe
instrumenty WPR —jest to znacznie mniej niz obecny budzet PS WPR 2023-2027. Proponowana
architektura WRF 2028-2034 oznacza brak odrebnej WPR i rezygnacje z Il filara WPR. Dlatego
konieczne jest przeznaczenia na kwestie rolnicze dodatkowych $rodkéw z budzetu PPKR, tak
zeby zabezpieczy¢ interesy rolnikdw. Zeby nie powtdrzyé bteddw z polityki spéjnoéci z ostatnich
dwéch perspektyw finansowych, nalezy tez ustanowi¢ w PPKR odrebny rozdziat terytorialny
wiejski z dedykowanymi inwestycjami dla wsi i adekwatnym budzetem na ich sfinansowanie.

Ksztatt ostateczny WRF na lata 2028-2034 bedzie znany w potowie 2027 .

VIIl. WypowiedzZ przedstawiciela rzgdu na temat znaczenia strategii w zwigzku z pracami nad
przysztym budzetem UE.

LJestesmy w przeddzien planowania kolejnych srodkéw inwestycyjnych z budzetu unijnego.
Chcemy po raz pierwszy w historii wolnej Polski, zeby ten proces wygladat inaczej, czyli ze
priorytety nie przychodzg z Brukseli i nie patrzymy, czy nam sie one podobaja, czy tez nie, tylko
jedziemy do Brukseli rozmawia¢ konstruktywnie i przyjaznie, ale z wyznaczonymi na bazie
naszej strategii priorytetami rozwojowo-inwestycyjnymi, na ktére chcemy przeznaczy¢ srodki z
kolejnego budzetu”.

IX. W grudniu 2025 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opublikowato raport z
konsultacji publicznych projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. W nastepstwie zgtoszonych
uwag w dokumencie:

- w priorytecie 3.4 podkreslone zostanie znaczenie bezpieczeristwa zywnosciowego jako
elementu bezpieczeristwa narodowego,



- uszczegdétowione zostang zapisy dotyczgce zréwnowazonej gospodarki wodnej (inwestycje
zwigzane ze zmianami klimatu na terenach rolniczych).

Do projektu SRK 2035 zgtoszono ponad 6 tys. uwag i wnioskdw. Biorgc pod uwage tres¢
projektu Strategii Rozwoju Polski 2035 r. (SRP 2035) przekazanego do konsultacji 10 wrzesnia
2025 r. oraz tre$¢ ,,Raportu z konsultacji”, dziatajgc na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z
dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 907),
zwracam sie o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1.

2.

Jaki jest harmonogram prac nad strategia?

Jakie jest stanowisko rzadu do uwag i wnioskdow zgtoszonych przez organizacje
zwigzkowe i branzowe, dziatajgce w rolnictwie?

Jakie zmiany rzad planuje w systemie zarzadzania rozwojem Polski, aby zapewni¢ dalszy
rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa oraz wieksze wiaczenie regionéw w realizacje
tego celu? Czy te kwestie bedg priorytetem dla rzagdu w pracach na aktualizowang
Krajowgq Strategig Rozwoju Regionalnego?

Czy Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 ma juz
zapewniong zgodnos$¢ z nowq strategiag sredniookresowg, czy tez konieczna bedzie jej
aktualizacja po przyjeciu SRK przez Rade Ministrow?

Czy strategia sektorowa dla rolnictwa i obszaréw wiejskich bedzie miata takie samo
znaczenie dla programowania srodkéw WRF 2028-2034 jak nowa KSRR?

Czy Strategia Rozwoju Polski (2035) bedzie spdjna z polityka rozwoju UE po 2027 roku,
ktéra zostanie okreslona w ostatecznym ksztatcie w potowie 2027 roku?

Dlaczego w nowej Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju zrezygnowano z projektéw
strategicznych, ktére byty realnym i mierzalnym efektem strategii?

Dlaczego przy tak znaczgcym zrdznicowaniu w poziomie rozwoju miedzy miastem i wsig
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju nie pokazuje dziatarn dedykowanych
obszarom wiejskim w czesciach dotyczacych kwestii rozwoju infrastruktury transportu

i mieszkalnictwa, dostepu do ustug publicznych (w tym zdrowia i edukacji) czy tez
energii i rynku pracy?

Z powazaniem

Kazimierz Gwiazdowski
Poset na Sejm RP



