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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki spojnosci wskazano, ze w 2023 r.
sponad 60 miln obywateli UE mieszkato w regionach, w ktérych PKB na mieszkarnca byt nizszy niz
w 2000 r. Kolejne 75 min mieszkatlo w regionach o niemal zerowym wzroscie gospodarczym. Lgcznie
okolo 135 min 0séb, czyli prawie jedna trzecia ludnosci UE, mieszka w miejscach, ktére w ciggu
ostatnich dwadch dekad powoli zaczely pozostawaé w tyle”.

W sprawozdaniu z 2024 r. pt. ,,Much more than a market: empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU citizens” [,,Znacznie wig¢cej niz rynek: wzmocnienie
jednolitego rynku wcelu zapewnienia zrownowazonej przyszitosci idobrobytu wszystkim
obywatelom UE”] Enrico Letta ostrzega, ze jezeli nie zostang podjete Zzadne dziatania, réznice
regionalne i terytorialne moga doprowadzi¢ do nowej geografii niezadowolenia w regionach,
gdzie ludzie czujg si¢ pozostawieni W tyle. Na obszarach, gdzie brakuje mozliwo$ci gospodarczych,
czesto wystepuje rowniez staby dostep do ushug, co dodatkowo ogranicza mozliwosci gospodarcze
I moze sktania¢ ludzi do zmiany miejsca zamieszkania. Jak potwierdzono w raporcie Draghiego na
temat przysztosci europejskiej konkurencyjno$ci, nieréwno$ci spoleczno-gospodarcze migdzy
regionami i panstwami UE moga rowniez ogranicza¢ europejska konkurencyjnosc.

W sprawozdaniu Letty zasugerowano, ze poglebieniu jednolitego rynku muszg towarzyszy¢ dziatania
majace na celu zapewnienie wszystkim obywatelom UE, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
mozliwosci czerpania korzy$ci ze wzmocnionego rynku wewngtrznego, jak i mozliwosci
przyczynienia si¢ do jego wzmocnienia. Nalezy wspolnie rozwija¢ izapewni¢ swobode
przemieszczania si¢ i SwWobode pozostania W wybranej przez siebie spolecznosci.

Jak wskazano w pismie okre$lajgcym zadania skierowanym przez przewodniczacg Ursule von der
Leyen do wiceprzewodniczacego wykonawczego Raffaele Fitto, Komisja Europejska zobowiazata
si¢ do wyeliminowania nierownos$ci miedzy regionami, tak aby wszyscy obywatele mogli skutecznie
korzysta¢ z prawa do pozostania w miejscu, ktore uwazaja za swéj dom. W ramach tych dziatan
Komisja bedzie pomaga¢ w mobilizowaniu do reform i inwestycji, aby zapewni¢ spotecznosciom
niezbedne do ich rozwoju warunki, tj.: dynamiczne gospodarki lokalne, wysokiej jako$ci miejsca
pracy, ustugi publiczne i dziatalno$¢ prywatna, edukacje i umiejetnosci, odpowiednig infrastrukture
energetyczng, transportowa, wodng i tacznosci cyfrowej oraz podstawowe ustugi, takie jak opieka
zdrowotna, opieka nad dzie¢mi, szkoty iodpowiednie warunki mieszkaniowe. Jedynie
ustrukturyzowane podejscie i state inwestycje moga umozliwi¢ obywatelom oraz podmiotom
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gospodarczym i spotecznym dochodzenie swoich praw do zycia, pracy i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w wybranym przez nich miejscu w UE.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Polityka spojnos$ci odgrywa kluczowa role w zmniejszaniu dysproporcji regionalnych, osigganiu
wymiernych rezultatbw w catej UE i zapewnianiu, ze zmiana miejsca zamieszkania pozostaje kwestia
wyboru, a nie konieczno$ci. W catej UE utrzymujg si¢ jednak nieréwnos$ci ekonomiczne — ponad 25 %
0s6b w UE mieszka na obszarach, gdzie poziom dochodow nie przekracza 75 % s$redniej unijne;.

W konteks$cie rozwoju kazdy region posiada swoje wlasne punkty poczatkowe, potrzeby i mozliwosci.
Niektore regiony sa jednak dotknigte powazniejszymi wyzwaniami i przemianami ze wzgledu na
oddalenie, specyfik¢ geograficzng, W tym narazenie na ryzyka zwigzane ze zmiang klimatu, lub
szczegOlne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Niektdre z nich stojg w obliczu stagnacji lub spadku
wzrostu gospodarczego, dobrobytu i konkurencyjnosci, co ogranicza dostepno$¢ wysokiej jakosci miejsc
pracy i naraza je na ryzyko utknigcia W blednym kole dtugotrwatych okreséw powolnego lub ujemnego
wzrostu gospodarczego oraz wzrostu produktywnosci i zatrudnienia. Moga tym zosta¢ dotknigte przede
wszystkim regiony oddalone, ktore maja ograniczone mozliwosci gospodarcze i zatrudnienia oraz
trudnosci w dostepie do kluczowych ustug. Wiele regionéw UE boryka si¢ rowniez z glgbokimi
przemianami, w tym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, emigracja mtodych ludzi i zmniejszajaca si¢ sila
roboczg.

Jezeli nie zostang podje¢te odpowiednie dziatania, tendencje wyludniania W niektorych regionach moga
ostabi¢ konkurencyjnos¢ UE i pogiebi¢ dysproporcje terytorialne, a jednoczesnie jeszcze bardziej ostabi¢
zdolnosci gospodarcze regionow, wywota¢ niezadowolenie w UE i spowodowa¢, ze regiony wpadng
w pulapke rozwojows. Naktadanie si¢ megatrendow — takich jak kryzys demograficzny, zmiany
w gospodarce $wiatowej oraz transformacja ekologiczna icyfrowa — tworzy nowe wyzwania
dystrybucyjne, ktore wymagaja innowacyjnych rozwigzan W ramach polityki spojnosci. Szczegolnie
narazone na ryzyko spadku gospodarczego i wyludnienia sg regiony wiejskie i oddalone, w tym: wyspy,
regiony najbardziej oddalone, regiony gorskie oraz wewngtrzne regiony przygraniczne. Regiony
wschodnie graniczace z RoSja, Biatorusig i Ukraing stoja rowniez w obliczu zwigkszonych zagrozen
bezpieczenstwa.

Regiony odgrywaja réwniez kluczowa role w konkurencyjnosci Europy, w tym poprzez regionalne
ekosystemy badan naukowych i innowacji, jako gtéwne motory innowacji, rozwoju przemystowego
I wzrostu gospodarczego. Wzmocnienie konkurencyjnosci Europy i ochrona integralno$ci jednolitego
rynku wymaga wzmocnienia pozycji regionow jako kluczowych partnerow we wdrazaniu polityki
spojnosci. Wihadze lokalne iregionalne zarzadzajg wieloma inwestycjami publicznymi w catej UE
i wzwigzku ztym maja do odegrania wazng role W promowaniu innowacji, wspieraniu
zrOwnowazonego rozwoju Iwzmacnianiu strategicznej autonomii  Europy. Bez silnego
wielopoziomowego zarzadzania i podejscia ukierunkowanego na konkretne obszary Unia Europejska
ryzykuje poglebianie dysproporcji terytorialnych zamiast wykorzystywa¢ w petni swoj potencjal wzrostu
gospodarczego.

Zmiany te maja glteboki wplyw na Zywotnos¢ gospodarcza, dynamike rynku pracy oraz swiadczenie
ustug publicznych lub dostep do nich. Osoby mieszkajace W podupadajacych regionach czgsto czujg si¢
zmuszone do przeprowadzki, poniewaz nie ma wystarczajacej liczby miejsc pracy, dobrych szkot,
szpitali lub dostgpu do ustug niezbednych do utrzymania dobrego poziomu zycia. Odptyw ludzi,
zwlaszcza mlodych, moze pogorszy¢ i tak juz trudng sytuacje¢ gospodarcza.

Kompleksowe dane i dowody maja kluczowe znaczenie dla zidentyfikowania regionow UE, ktorych
w wigkszym stopniu dotknety te powazne wyzwania, oraz dla okreslenia, jakiego wsparcia potrzebuja
lokalne spotecznosci, aby mogly sie rozwija¢ i0siggna¢ sukces. Za posrednictwem wielu polityk
I inicjatyw sektorowych UE wspiera juz opracowywanie i realizacj¢ interwencji wspierajacych prawo do
pozostania. Spojnos¢ miedzy interwencjami politycznymi ma zasadnicze znaczenie, W tym w obszarach
takich jak konkurencyjnos¢, zatrudnienie, rozwoj obszaréw wiejskich, mobilnos¢ (relokacja), turystyka,
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umiegjetnosdci, lacznosé, milodziez, réwnos¢ i niedyskryminacja, badania naukowe i innowacje.
Zintegrowane podejscia i polityki ukierunkowane na konkretne obszary sg rowniez niezbedne, aby
zapewni¢ wielowymiarowe i skuteczne rozwigzania, poniewaz wiladze regionalne i lokalne posiadaja
rozlegla wiedz¢ na temat konkretnych mocnych i stabych stron swoich terytoriow.

Dos$wiadczenia zdobyte przez jeden region podczas radzenia sobie z konkretnymi wyzwaniami
i stosowania innowacyjnych strategii mogg dostarczy¢ cennych wskazowek, ktore mozna wykorzystac
na innych obszarach. Dzielenie si¢ tymi dos§wiadczeniami moze odegra¢ zasadnicza role we wspieraniu
innych podmiotéw, ktore mierza si¢ z podobnymi wyzwaniami, i w doskonaleniu ich wiasnych inicjatyw
na rzecz I'OZWOjU.

Bez dziatan UE coraz trudniej byloby okresli¢, ktore regiony i terytoria maja najwigksze trudnosci ze
wspieraniem spolecznos$ci i promowaniem konkurencyjno$ci, wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Mogtoby to doprowadzi¢ do pominigcia najpilniejszych potrzeb regiondw borykajacych si¢
z trudnos$ciami, co z Kolei grozi nieefektywna alokacjg zasobow i ostabieniem skutecznosci interwencji
majacych na celu zapewnienie wszystkim obywatelom skutecznego prawa do pozostania W miejscu,
ktore uwazajg za dom. Zaprzepaszczono by réwniez cenne mozliwo$ci uczenia si¢ | wymiany, co
ostatecznie doprowadzitoby do utraty mozliwosci wykorzystania dostgpnych rozwigzan.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Inicjatywa ta wchodzi w zakres obszaru polityki (spojno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna),
w odniesieniu do ktérego UE i panstwa cztonkowskie UE majg kompetencje dzielone.

Art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Unia Europejska rozwija i prowadzi
dziatania stuzace wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w celu wspierania
jej harmonijnego rozwoju. Przepisy wskazuja w szczegolnosci, ze Unia powinna dazy¢ do ograniczenia
dysproporcji w poziomach rozwoju roznych regionéw oraz zmniejszenia zacofania region6w najmniej
uprzywilejowanych. Wsrdd regionow, o ktérych mowa, szczegdlng uwage poswieca si¢ obszarom
wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemystowym oraz regionom, ktdre cierpia na skutek
powaznych 1 trwatych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych, takim jak
najbardziej wysunigte na poéinoc regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie,
transgraniczne i gorskie.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

UE od dziesigcioleci wspiera regiony i terytoria UE we wdrazaniu polityk i priorytetow Unii. Korzysci
plynace z dziatan UE wynikaja z ich komplementarnosci w stosunku do wsparcia udzielanego przez
panstwa UE. Dziatanie na poziomie UE ma szczeg6lng warto$¢, poniewaz: (i) dostarcza informacji na
potrzeby podejmowania decyzji i procesu wdrazania na wszystkich poziomach sprawowania rzadow; (ii)
zapewnia dostosowane do potrzeb wsparcie, w tym dostgp do najlepszych praktyk; (iii) uruchamia
zachegty 1zobowigzania polityczne; (iv) pozwala zmobilizowac¢ decydentéw i partnerow wspoélpracy,
w tym ogot spoleczenstwa; oraz (v) umozliwia regionom, niezaleznie od ich wielkos$ci i lokalizacji,
korzystanie z dziatan UE, szeroko zakrojonych wymian, tworzenia sieci kontaktow i wspolpracy.
Ustrukturyzowane podejScie i State inwestycje sg niezbgdne do zaspokojenia potrzeb i sprostania
wyzwaniom, przed ktorymi stojg osoby mieszkajace W podupadajacych regionach. W przeciwnym razie
w podupadajgcych regionach narasta¢c moze niezadowolenie spoteczne, ponadto mogg one utkngé
W putapce dtugotrwatego zacofania.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposob?

Prawdopodobne skutki

Inicjatywa ma doprowadzi¢ do bardziej spojnych i skutecznych dziatan UE, ktore pomoga regionom
i terytoriom przezwyciezy¢ bariery W rozwoju regionalnym, w szczegdlno$ci tym, ktore sg najbardziej
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dotknigte przemianami strukturalnymi, stagnacja gospodarcza i wyludnieniem. Pomoze ona panstwom,
regionom i wtadzom lokalnym UE w opracowaniu dostosowanych do potrzeb, ukierunkowanych na
konkretne obszary polityk i strategii skupionych na niezbgdnych inwestycjach ireformach w celu
zwigkszenia konkurencyjnos$ci, wspierania zrOwnowazonego rozwoju, przyciggni¢cia ludzi do tych
regionOw i zagwarantowania prawa do pozostania.

Inicjatywa prawdopodobnie przyczyni si¢ do realizacji kilku istotnych celow zréwnowazonego rozwoju
okreslonych w Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, wtym dobrego zdrowia
i dobrobytu, godnej pracy iwzrostu gospodarczego, przemystu, innowacyjnosci i infrastruktury oraz
zrownowazonych miast i spotecznosci.

Monitorowanie w przysztosci

Monitorowanie wdrazania inicjatywy zostanie zapewnione poprzez systematyczne zbieranie danych
dotyczacych roéznych dziatan realizowanych w jej ramach. Uzyskane informacje przyczynig si¢ do
ksztattowania przysztych srodkdéw oraz inicjatyw politycznych.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Inicjatywa przyjmie forme¢ komunikatu Komisji. W ramach inicjatywy nie wprowadza si¢ nowych
strumieni finansowania ani wnioskow ustawodawczych, dlatego nie przewidziano przeprowadzenia
oceny skutkow. Inicjatywa zapewni wytyczne dotyczace programowania | wdrazania $rodkoéw
finansowych UE, bedzie wykorzystywac istniejace polityki UE iuwidoczni przyktady pomyslnego
wdrozenia polityki. Wszelkie kolejne wnioski dotyczace polityki beda poddawane odrgbnej ocenie
skutkow.

Strategia konsultacji

Komisja zwraca si¢ do obywateli i zainteresowanych stron z catej UE z prosbg o podzielenie si¢ opinia.
Zachecamy wszystkich zainteresowanych do udzielenia odpowiedzi na niniejsze zaproszenie do
zglaszania uwag. Przeprowadzone zostanie rowniez badanie Eurobarometr dotyczace prawa do
pozostania w celu zebrania opinii obywateli na temat kluczowych warunkow i czynnikow wptywajacych
na decyzje poszczegolnych osob o pozostaniu w danym miejscu, a takze na temat roli polityki publicznej
we wspieraniu dobrobytu i podnoszeniu atrakcyjnosci regionow UE.

Zaproszenie do zglaszania uwag bedzie promowane za posrednictwem kanatow komunikacji DG
REGIO. Odpowiedzi mozna udzieli¢ w dowolnym z 24 jezykow urzegdowych UE za posrednictwem
portalu ,,Wyraz swojg opini¢” (gtowna strona Komisji po$wigcona konsultacjom publicznym).
Przygotowane zostanie sprawozdanie zbiorcze zawierajace podsumowanie wszystkich wynikow
konsultacji.
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